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PROJETO DE LEI N° 004/2025

“Cria o Fundo Municipal de Habitagdo de
Interesse Social — FHIS e institui o Conselho
Gestor do FHIS e da outras providéncias”

O PREFEITO MUNICIPAL faz saber que a Camara Municipal votou
e eu sanciono a seguinte Let:

- Art. 1°. Esta Lei cria o Fundo de Habitacao de Interesse Social — FHIS
e institui o seu Conselho-Gestor.

CAPITULO I

DO FUNDO DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
Secao I
Obijetivos e Fontes

- Art. 2° Fica criado o Fundo de Habitacao de Interesse Social — FHIS,
de natureza contabil, com o objetivo de centralizar e gerenciar recursos
or¢amentarios para os programas destinados a implementar politicas
habitacionais de interesse social direcionadas a populagao de menor renda.

Artz3° O FHIS ¢ constituido por:

I — dotagbes do Orcamento Geral do Municipio, classificadas na func¢ao de
habitacao;

IT — outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao FHIS;

III — recursos provenientes de empréstimos externos e internos para
programas de habitagao;

IV — contribui¢oes e doagbes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e
organismos de coopera¢ao nacionais ou internacionais;

V — receitas operacionais e patrimoniais de operagoes realizadas com
recursos do FHIS;

VI — outros recursos que lhe vierem a ser destinados.

Secao II
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Do Conselho-Gestor do FHIS
Art. 4° O FHIS sera gerido por um Conselho-Gestor.

Art. 52 O Conselho Gestor é 6rgao de carater deliberativo e sera
composto por representantes de entidades publicas e privadas, bem como
de segmentos da sociedade ligados a area de habitacdo, tendo como garantia
o principio democratico de escolha de seus representantes e a propor¢ao de
/4 (um quarto) das vagas aos representantes de movimentos populares.

§ 1° A composicao, as atribui¢oes e o regulamento do Conselho Gestor
poderao ser estabelecidos pelo Poder Executivo.

§ 2° A Presidéncia do Conselho-Gestordo FHIS sera exercida
pelo titular da Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos.

§-3° O presidente do Conselho-Gestor do FHIS exercera o voto de
qualidade.

§ 4° Competira ao Secretario Municipal de Obras e Servicos Urbanos
proporcionar ao Conselho Gestor os meios necessarios ao exercicio de suas
competencias.

Secao III

Das Aplicagoes dos Recursos do FHIS

Art. 6° As aplicacbes dos recursos do FHIS serdo destinadas a agoes
vinculadas aos programas de habitacao de interesse social que contemplem:

I — aquisi¢ao, construgao, conclusio, melhoria, reforma, locacdo social e
arrendamento de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;

IT — produgao de lotes urbanizados para fins habitacionais;

IIT — urbanizagao, producdo de equipamentos comunitarios, regularizagao
fundiaria e urbanistica de areas caracterizadas de interesse social,

IV — implantacio de saneamento basico, infra-estrutura e equipamentos
urbanos, complementares aos programas habitacionais de interesse social;

V — aquisicdio de materiais para constru¢ao, ampliacio e reforma de
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moradias;

VI — recuperagao ou producio de imoéveis em areas encorticadas ou
deterioradas, centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse
social;

VII — outros programas e intervencoes na forma aprovada pelo

Conselho-Gestor do FHIS.

Paragrafo tunico - Sera admitida a aquisicdio de terrenos vinculada a
implantac¢ao de projetos habitacionais.

Secao IV

Das Competéncias do Conselho Gestor do FHIS

Art. 7° Ao Conselho Gestor do FHIS compete:

I — Estabelecer diretrizes e fixar critérios para a priorizagao de linhas de
acao, alocacao de recursos do FHIS e atendimento dos beneficiarios dos
programas habitacionais, observado o disposto nesta Lei, a politica e o
plano municipal de habitacao;

IT — Aprovar orcamentos e planos de aplica¢do e metas anuais e plurianuais
dos recursos do FHIS;

IIT — Fixar critérios para a prioriza¢ao de linhas de acdoes;

IV — Deliberar sobre as contas do FHIS;

V — Dirimir duavidas quanto a aplicagio das normas regulamentares,
aplicaveis ao FHIS, nas matérias de sua competéncia;

VI — Aprovar seu regimento interno.

§ 1° As diretrizes e critérios previstos no inciso I do cput deste artigo
deverdo observar ainda as normas emanadas do Conselho Gestor do Fundo
Nacional de Habita¢ao de Interesse Social, de que trata a Lei Federal n°.
11.124, de 16 de junho de 2005, nos casos em que o FHIS vier a receber

recursos federais.

§ 2° O Conselho Gestor do FHIS promovera ampla publicidade das formas
e critérios de acesso aos programas, das modalidades de acesso a moradia,
das metas anuais de atendimento habitacional, dos recursos previstos e
aplicados, identificados pelas fontes de origem, das areas objeto de
intervencao, dos numeros e valores dos beneficios e dos financiamentos e
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subsidios concedidos, de modo a permitir o acompanhamento e fiscalizagao
pela sociedade.

§ 3° O Conselho Gestor do FHIS promovera audiéncias publicas e
conferéncias, representativas dos segmentos sociais existentes, para debater
e avaliar critérios de alocagdo de recursos e programas habitacionais
existentes.

CAPITULO II

DISPOSICOES GERAIS, TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 8° Hsta Lei sera implementada em consonancia com a Politica
Nacional de Habitacdo e com o Sistema Nacional de Habitacao de Interesse
Social.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogando a Lei
n° 434/2008 e demais disposicoes em contratio.

Paulo Roberto de Assts
Prefeito de Gotana-MG
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MENSAGEM N°: /2025
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL:

Submeto a elevada apreciacao desta Egrégia Camara, o incluso Projeto
de Lei que tem por escopo instituir a criagao Programa de apoio a reforma de
moradia de familias em situacao de vulnerabilidade e risco social no ambito do
municipio.

SEGUEM AS RAZOES:

A moradia digna é um direito fundamental garantido pela Constitui¢ao
Federal, sendo dever do Estado promover politicas ptblicas que assegurem o
acesso a condicoes adequadas de moradia para toda a populacao. No entanto,
muitas familias encontram-se em situacao de vulnerabilidade, vivendo em

moradias precarias e sem condi¢oes minimas de habitabilidade.

Este projeto de lei visa instituir um programa de apoio a reforma de
moradias de familias em situa¢ao de vulnerabilidade, com o objetivo de
garantir a dignidade e a seguranca dessas familias, promovendo a inclusio
social e a melhoria da qualidade de vida. A concessao de recursos publicos
para a realizacdao das reformas ¢ uma medida necessaria e urgente para atender

as necessidades dessas familias e garantir o pleno exercicio de seus direitos.

Portanto, conto com o apoio dos nobres colegas parlamentares para a
aprovacao deste projeto de lei, que trara beneficios concretos para as familias

em situacao de vulnerabilidade em nosso municipio.

Sem mais para o momento, reitero cumprimentos democraticos.

Goiana, de janeiro de 2025.

PAULO ROBERTO DE ASSIS.
PREFEITO DE GOIANA — MG.
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PARECER JURIDICO
PLO N.° 004/2025

I. DO RELATORIO

Trata-se de analise juridica, acerca do Projeto de Lei Ordinaria n.° 004/2025,
de autoria do Poder Executivo do Municipio de Goiana, MG, que CRIA O FUNDO
MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL - FHIS E INSTITUI O
CONSEILHO GESTOR DO FHIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Projeto ndao possui vicio de forma ou de conteudo, integrando o regular
Processo Legislativo, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno desta Casa
de Leis.

Técnica e rito em conformidade com os ditames legais.

E o breve relatorio.

Il. DA FUNDAMENTAGAO

Nos termos da Constituicdo Federal de 1988, bem como da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais, reproduzido também pela Lei Organica Municipal, ao
Municipio compete legislar sobre todo o tipo de matéria que |he impacta, observando
os ditames legais e os principios de nosso ordenamento juridico.

O meérito da proposicao em tela é a criagao do Fundo Municipal de Habitacao
de Interesse Social, bem como a instituicido de seu Conselho Gestor, em consonancia
com a Politica Nacional de Habitagdo e com o Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social.

Em suas razées, o Municipio justifica que a moradia digna € uma garantia
estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988, sendo um dever do Estado a
promogao de politicas publicas que assegurem o acesso a condigdes adequadas de
moradia a populagao.

Neste sentido, a Lei Organica do Municipio de Goiana, dispde que:

Art. 145-A. O Municipio promovera, em consonancia com
sua politica urbana e respeitadas as disposicdes do Plano
Diretor, programas de habitagdo populares destinados a
melhorar as condigées da populagao carente do Municipio.
(incluido pela Emenda a Lei Orgénica n° 01/21)

§ 1°. A acdo do Municipio devera orientar-se para: (incluido
pela Emenda a Lei Orgénica n®01/21)

| - ampliar o acesso a terrenos dotados de infraestrutura
basica; (incluido pela Emenda a Lei Orgénica n® 01/21)
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Il - estimular e assistir, tecnicamente, projetos comunitarios e
associativos de construcdo de habitacao e servigos; (incluido
pela Emenda a Lei Orgénica n®01/21)

lll - urbanizar, regularizar e titular as areas ocupadas por
populacdo de baixa renda; (incivido pela Emenda & Lei Orgéanica n°
01/21)

IV - associar-se aos programas nacionais de habitacao
urbana. (incluido pela Emenda a Lei Orgénica n° 01/21)

§ 2°. Na promogéao de seus programas de habitagdo popular,
o Municipio devera articular-se com os orgaos estaduais,
regionais e federais competentes e, quando couber,
estimular a iniciativa privada a contribuir para aumentar a
oferta de moradias adequadas e compativeis com a
capacidade econdmica da populacao. (incluido pela Emenda &
Lei Orgédnica n°01/21)

Em relagdo a competéncia para formulagcdo e execugao da palitica habitacional
local, segue a Lei Organica Municipal determinando que:

Art. 154. Compete ao Poder Publico formular e executar
politica habitacional visando a ampliagdo de oferta de
moradia destinada prioritariamente a populagao de baixa
renda, bem como a melhoria das condi¢gbes habitacionais.
Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, o Poder Publico
atuara, em especial:

| - na definicao de areas especiais; (Redacédo dada pela Emenda
a Lei Organica n®01/21)

Il - no desenvolvimento de técnicas para baixo custo da
construcdo; (Redagdo dada pela

Emenda a Lei Orgénica n° 01/21)

lll - no incentivo a cooperativas e consoércios habitacionais;
(Redacdo dada pela Emenda a

Lei Orgénica n° 01/21)

IV - na assessoria a populacdo em matéria de usucapiao
urbano e regularizacao e

imoveis; (Redacédo dada pela Emenda & Lei Orgénica n° 01/21)

V - em consorcio com os Municipios da regido, visando ao
estabelecimento estratégico comum de atendimento de
demanda regional, bem como a viabilizagdo de formas
consorciadas de investimento no setor. (Redacdo dada pela
Emenda a Lei Orgénica n° 01/21)

O indicado Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social, foi instituido
pela Lei Federal n.° 11.124/2005, tendo como objetivo principal a implementacéo de
politicas e programas que promovam o acesso a morada digna para a populagao de
baixa renda, centralizando todos os programas e projetos destinados a habitagdo de
interesse social, integrado inclusive pelos Municipios.
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Por sua vez, por se fratar de uma politica publica por adesdo, € de
competéncia do Municipio promover os atos necessarios ao cumprimento do que
determina a mencionada Lei Federal n.° 11.124/2005, ndo apenas através da
formalizacdo de termo, mas também a regulamentacdo do fundo e a elaboracdo do
Plano Local de Habitagcéo de Interesse Social.

Sob tal perspectiva, importa destacar que o Municipio de Goiana, MG, em
consulta formulada por esta Assessoria Juridica, junto a Secretaria Nacional de
Habitacao, do Ministério das Cidades, disponivel em:
https://app.cidades.gov.br/situacao_snhis/src/situacaoSnhis/formSituacoes?view=site,
cuja copia integra o presente parecer, na forma de anexo, encontra-se na condigao de
PENDENTE gquanto a sua situacdo geral, embora REGULAR perante a adesdo,
efetivada em 06.09.2007, o que demanda ser sanado pelo Gestor Publico, com vistas a
tornar efetiva a indicada politica publica.

A luz das disposicdes legais e dos principios que norteiam a Administragdo
Publica, esta Assessoria Juridica registra que nao identificou qualquer vicio ou
ilegalidade que impecga, a juizo de conveniéncia e de oportunidade desta Casa de Leis,
que a proposicdo seja submetida ao crivo do Soberano Plenario, para pertinente
pronunciamento e deciso.

ll. CONCLUSAO

De carater meramente técnico-opinativo, o presente parecer nao se traduz em
ato administrativo que vincule a tomada de decisdo do gestor, conforme manifesto
entendimento do Supremo Tribunal Federal - STF, limitando-se aos aspectos juridicos
da matéria em abstrato, sem adentrar na analise de aspectos técnicos ou de
conveniéncia e oportunidade.

Assim exposto, a CONCLUSAO deste Servigo de Assessoria Juridica, € de
CONFORMIDADE LEGAL do Projeto de Lei Ordinaria n.° 004/2025, ficando a cargo do
Soberano Plenario desta Casa Legislativa a deliberagao por sua aprovagéo ou rejeigéo,
no estrito cumprimento das fungdes tipicas do Poder Legislativo.

E o parecer.
Goiana (MG), 26 de margo de 2025.
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OABMG 167.154
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Ministério das Cidades
Secretaria Nacional de Habitag&o

SGAN, Quadra 906, Médulo 'F', Bloco ‘A’ - Edificio Celso Furtado, Sala 100, Asa Norte
CEP 70.297-400 - Brasilia - DF FONE: (61) 2034-4448/2034-4447/2034-444

Brasiia, 26 de marAo de 2025.
Situagéo dos entes federados frente as exigéncias do Sistema Nacional de Habitacéo de Interesse Social - SNHIS (Lei 11.124/2005)

Posigao: 23/12/2024
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1 fslar REGULAR (Sitiagio de Regularidade Gera) signifca que o Ente federado cumpriu as exigéncias do SNHVS até o momento,

desembolsos & p , cuja fonte, ou uma das fontes, seja 0 FNHIS;
2 Estar REGULAR NO QUESITO significa que o Ente Federado, no quesito

3s datas existentes na coluna TERMO DE ADESAO correspondem 3 data de publigéo do extrato do Termo de Admo a0 SNHIS o Dlano Ofcialda Uni 1

4s datas existentes nas colunas LEI DE GRIAGAO DO FUNDO, LEI DE GRIAGAO DO CONSELHO GESTOR e PLHIS resent g

apresentagdo documentos e seus anexos & Gentrafzadora de Fundos Sociais - CEFUS-GAIXA;

55 nimeros de Profocolo sio sxlgldus apenas aos Entes Federados que encaminharam o PLHIS sob a forna simpliicada e tais nimeros s gerados no memento do envio eleiénico. Devem se fer atengao ao fato de que, a copia do documento encaminhada & GEFUS-GAIXA
deve ja te Municipal

6 fndslsyo el ds CEFUS.CAlXA para envio de documentos
CEFUS/CAIXA

Setor Bancério Sul ~ SBS - Quadra 1 — Bloco L ~ 10° Andar Exificio GAIXA fifal
AsaSul - BRASILIA-DF  70070-010 cefus13@caixa. gov.br
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