Prefeitura Municipal de Goiana

ESTADO DE MINAS GERAIS
Av. 21 de Dezembro, 850 — CNPJ 01.611.137/0001-45

PROJETO DE LEI N° 006/2025

“Autoriza a abertura de crédito
especial e da outras providéncias”.

A Camara Municipal de Goiana aprova e eu, Prefeito Municipal, sanciono a
seguinte Let:

Art.1° Fica o Executivo Municipal autorizado a proceder a abertura de crédito
especial no presente exercicio até o valor de R§ 170.000,00 (cento e setenta mil reais)
com a inclusdo das seguintes dotacoes de despesa:

2 — Prefeitura Municipal de Goiana

2.08 — Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos.

2.08.01 — Obras e Servicos Urbanos

2.08.01.14 — Diretos a Cidadania

2.08.01.14.422 — Direitos Individuais, Coletivos E Difusos

2.08.01.14.422.014 — Politica de Infra Estrutura Urbana e Rural
2.08.01.14.422.014.1.0039 - Construcio De Posto De Atendimento A Populacao
4.4.90.51.00 — Obras € INStAlACOES...ccirrireriiriririeictririeieeeree et R$
170.000,00

Art. 2° Para atender ao que prescreve o art. 2° desta Lei, sera utilizado como
fonte de recurso o superavit financeiro apurado na fonte de recursos 1.710 —
Transferéncia Especial Dos Estados.

Art. 3° Fica ainda autorizada a suplementagao, caso necessario, do Crédito
Especial de que trata esta Lei, até o limite de 25% (vinte e cinco porcento) de seu
montante integral.

Art. 4° A acdo criada no art. 1° desta Lei fica incluida nos Anexos da Lei
Municipal n.° 930 de 27 de dezembro de 2021 que estabeleceu o Plano Plurianual -



Prefeitura Municipal de Goiana

ESTADO DE MINAS GERAIS
Av. 21 de Dezembro, 850 — CNPJ 01.611.137/0001-45

PPA, para o petiodo de 2022/2025 e na Lei n° 1037 de 26 de agosto de 2024 que

estabeleceu as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2025.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Goiana, 21 de marco de 2025.

Paulo Roberto de Assis
Prefeito Municipal
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MENSAGEM N°: /2025

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL:

Submeto a elevada apreciagcao desta Egrégia Camara, o incluso Projeto de Lei

que tem por escopo autorizar a abertura de crédito especial e da outras providéncias.
SEGUEM AS RAZOES:

O Presente Projeto de Lei se faz necessario por conta das necessarias adaptagoes
do or¢amento municipal para que se veja em vigor o quanto antes matéria da mais alta

necessidade.

E que, conforme restou aprovado nas urnas municipais, o projeto social para
reforma em residéncias consideradas de risco ou em situacao de vulnerabilidade nao

constava em or¢amento municipal.

Com isso, contando com a ciéncia e departamento técnico da contabilidade
municipal, temos a possibilidade de implementacio o quanto antes, desde que

adequado o or¢amento municipal.

Nota-se que a justificativa municipal para o incremento no or¢amento consta do

proprio texto legal, qual seja, o superavit das transferéncias decorrentes dos estados.

Para tanto, segue o presente projeto de lei que busca uma adaptacdo necessaria
com inclusio, até mesmo, no plano plurianual e lei orcamentaria visando a escorreita
aplicacdo dessa pretendida politica publica.

Sio estas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a submeter ao Senhor o

presente Projeto de Lei.

Goiana, de marco de 2025.

PAULO ROBERTO DE ASSIS.
PREFEITO DE GOIANA - MG.
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%, CAMARA MUNICIPAL DE GOIANA
S}

CNPJ 01.621.772/0001-03
Avenida 21 de Dezembro, 850 - Centro - CEP 36.152-000 - Goiana - MG

PARECER JURIDICO
PLO 006 / 2025 / CMG

I. DO RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de
Lei Ordinaria n.° 006/2025, proposto pelo Poder Executivo Municipal, que “Autoriza
Abertura de Crédito Especial e da outras providéncias”.

O Projeto n2o contém vicio de forma ou matéria, sendo competéncia do
Municipio tratar de proposigdes que versam sobre o interesse publico local.

N&o merece retoques, nem técnica nem rito, uma vez que observa todos os
requisitos legais.

E o relato.

Il. DA FUNDAMENTACAO

Nos termos da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei Organica do Municipio de
Goiana, & matéria de competéncia do Municipio as proposi¢des que versam sobre as
politicas publicas de interesse local, em consonancia, ainda, com o Regimento Interno
desta Casa Legislativa.

A proposicao trata da abertura de crédito especial, fruto de superavit financeiro
proveniente da fonte de recursos 1.710 - Transferéncia Especial dos Estados, com
inclusao de dotagbes orgamentarias no valor de até R$ 170.000,00 (cento e setenta mil
reais), para “construcdo de posto de atendimento a populagéo”.

Da analise do conteudo material da proposigéo, verifica-se que, além das
alteragbes promovidas na Lei Orgcamentaria Anual, sdo promovidas as devidas
alteragdes/inclusdes na Lei Municipal n.° 930/2021 e na Lei Municipal n.° 1037/2025,
conforme prescreve a Lei Federal n.® 101/2000 (LRF).

No mesmo sentido, nos termos do inciso I, §1° do artigo 43 da Lei Federal n.°
4.320/1964, assim como em orientagées exaradas pelo Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais - TCEMG, em especial o contido nas Consultas de n.© 896471 e
932.477, cujo inteiro teor sdo juntados ao presente Parecer, na forma de Anexo, os
recursos recebidos para a execugdo da mencionada agdo, demandam prévia
autorizagao legislativa.

Assim, o Poder Executivo s6 pode efetivar a abertura de crédito especial, com
a devida autorizacdo desta Casa de Leis e, apenas pela auséncia de elementos
orgamentarios na Lei Orgamentaria 2025, nos termos do inciso V do artigo 167 da
Constituicdo Federal.
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CAMARA MUNICIPAL DE GOIANA

CNPJ 01.621.772/0001-03
Avenida 21 de Dezembro, 850 - Centro - CEP 36.152-000 - Goiana - MG

A luz das disposicdes legais e dos principios que norteiam a Administracdo
Publica, esta Assessoria Juridica registra que ndo identificou qualquer vicio ou
ilegalidade que impega, a juizo de conveniéncia e de oportunidade desta Casa de Leis,
gue a proposicdo seja submetida ao crivo do Soberano Plenario, para pertinente
pronunciamento e decisao.

lll. CONCLUSAO

O presente parecer tem carater meramente técnico-opinativo, ndo se tratando
de ato administrativo, nem vinculando a tomada de decisdo do gestor, conforme
entendimento manifesto do Colendo Supremo Tribunal Federal - STF.

Assim exposto, a CONCLUSAO deste Servico de Assessoria Juridica, & de
CONFORMIDADE LEGAL do Projeto de Lei Ordinaria n.° 006/2025, ficando a cargo do
Soberano Plenario desta Casa Legislativa a deliberacdo por sua aprovagao ou rejeigao,
no estrito cumprimento das fungdes tipicas do Poder Legislativo.

E o parecer, que ora submeto, & apreciacdo da Digna Mesa Diretora e das
Comissbes Permanentes desta Camara Municipal de Goiana, MG, SMJ.

Goiana (MG), 26 de marco de 2025.

.‘y,\—"

Wosley Deniel Siva
oyt
Wesfe'&’ Ba m'el’.‘S’ ifva

ASSESSOR JURIDICO
OABMG 167.154
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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'I'CE COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

Ementa de Parecer em Consulta
Resumo da Tese reiteradamente adotada

Processon. 896471

Natureza: Consulta

Orgao/Entidade: Camara Municipal de Campanha
Consulente: Anténio Leopoldino Dias, Presidente
Relator: Conselheiro Gilberto Diniz

Data: 10/01/2014

EMENTA: CONSULTA - SUPLEMENTACAO DE CREDITO ESPECIAL — NECESSIDADE DE PREVIA
AUTORIZACAO LEGISLATIVA, CONTIDA NA PROPRIA LEI QUE INSTITUIU O CREDITO ESPECIAL
OU EM LEI ESPECIFICA, E DA INDICACAO DOS RECURSOS — A AUTORIZACAO CONTIDA NA LOA
NAO SE APLICA AO CREDITO ESPECTAL — PRECEDENTES — RESUMO DA TESE REITERADAMENTE
ADOTADA.

Responde-se a Consulta nos seguintes termos:

a) “... os créditos especiais podem ser suplementados, se a verba inicialmente prevista nao for
suficiente para cumprir o programa. A propria lei que institui o crédito especial podera trazer
no seu texto a autorizagio para suplementacdo, caso contrario, podera ser feita a
suplementacgao através de lei especifica. O crédito especial nao se integra ao or¢amento, mas a
execugdo or¢amentaria. A suplementacao que estd contida na Lei Orgamentaria nao se aplica
aos créditos especiais.” (Excerto do parecer emitido pelo Tribunal Pleno em resposta a
Consulta n. 712258, Rel. Conselhero Antomo Carlos Andrada, Sessao de 25/10/2006,
disponivel no sitio www.tce.mg.gov.br, “Servigos”, “Consultas”);

b) “O crédito especial, por sua vez, (...), nada supre, é ele destinado a atender, na totalidade,
despesas para as quais ndo existe dotagdo orgamentaria (art. 41, IL, da citada Lei). O crédito
suplementar do crédito especial, que objetiva reforgar dotagdo or¢amentaria aberta por crédito
especial, sujeita-se & prévia autorizagdo legislativa e a indicacdo dos recursos que o
sustentardo.” (Excerto do parecer emitido pelo Tribunal Pleno em resposta as Consultas n.
702853 e 702854, Rel. Conselheiro Moura e Castro, Sessao de 15/02/2006, disponivel no sitio
www.tce.mg.gov.br, “Servicos”, “Consultas™).

Resumo da Tese Reiteradamente Adotada

Processo n.: 8§896.471

Natureza: Consulta

Procedéncia: Camara Municipal de Campanha

Consulente: Presidente da Camara Municipal, Vereador Antonio Leopoldino Dias

A Secretaria Geral e do Tribunal Pleno,

Trata-se da Consulta subscrita pelo Sr. Anténmio Leopoldino Dias, Presidente da Céamara
Municipal de Campanha, por meio da qual formula o seguinte questionamento:

A abertura de crédito adicional especial, conforme artigo 41, inciso IT da Lei Federal n. 4320
de 1964, ¢ aquela destinada a despesas para as quais ndao haja dotagdo orgamentaria
especifica. Uma vez aberto um crédito adicional especial por redugdo orgamentaria e
identificado que o valor aberto ndo € suficiente e que € necessaria a suplementagao daquela
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dotagdo aberta por crédito especial, pergunta-se: Qual o procedimento comreto para esta

suplementacdo? Ela deve ser suplementada por lei especifica ou pode ser suplementada pelo

limite autorizado na Lei or¢amentaria Anual?

Em atendimento ao disposto no inciso I do art. 213 do Regimento Interno, Resolugdo TC n.

12, de 2008, com redacdo dada pelo art. 2° da Resolucdo TC n°® 1, de 2011, encaminhei os

autos a Assessoria de Sumula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas, que se manifestou,

arrolando, como precedentes significativos: os pareceres deste Tribunal em resposta as

Consultas n. 837626, 702854, 702853, 723995, 876555, 876934, 833284, 742472, 723995,

735383, 696089, 684780, e 712258, o Resumo de Tese Reiteradamente Adotada referente a

Consulta n. 859169, bem assim o enunciado de Stumula n° 77 deste Tribunal que dispde sobre

a possibilidade de responsabilizagdo do gestor pela irregular abertura de créditos adicionais.

Preliminarmente, entendo ser o consulente parte legitima para formular o questionamento e

pertinente a matéria objeto da divida, ex vi do disposto no mciso I do art. 210 ¢/c o art. 212 do

Regimento Interno, razio pela qual conhego da consulta.

Em resumo, com esteio na informacdo da Unidade Técnica e nos precedentes nela contidos, é

possivel extrair do seu bojo teses reiteradamente adotadas por este Tribunal, relativamente a

matéria em discussdo, a meu juizo, bastantes para solucionar a questdo posta pelo consulente,

nos termos que se seguem:

a) “... os créditos especiais podem ser suplementados, se a verba inicialmente prevista nao
for suficiente para cumprir o programa. A propria lei que institui o crédito especial podera
trazer no seu texto a autorizagdo para suplementacdo, caso contrario, podera ser feita a
suplementacdo através de lei especifica. O crédito especial néo se integra ao orgamento,
mas a execugao orcamentaria. A suplementagdo que esta contida na Lei Orgamentaria nao
se aplica aos créditos especiais.” (Excerto do parecer emitido pelo Tribunal Pleno em
resposta a Consulta n. 712258, Rel. Conselheiro Antoénio Carlos Andrada, Sessao de
25/10/2006, disponivel no sitio www.tce.mg gov.br, “Servigos”, “Consultas™);

b) “O crédito especial, por sua vez, (...), nada supre, é ele destinado a atender, na totalidade,
despesas para as quais ndo existe dotacdo orcamentaria (art. 41, II, da citada Lei). O
crédito suplementar do crédito especial, que objetiva reforgar dotagao orgamentaria aberta
por crédito especial, sujeita-se a prévia autorizacdo legislativa e a indicacdo dos recursos
que o sustentardo.” (Excerto do parecer emitido pelo Tribunal Pleno em resposta as
Consultas n. 702853 e 702854, Rel. Conselheiro Moura e Castro, Sessdao de 15/02/2006,
disponivel no sitio www.tce.mg.gov.br, “Servigos”, “Consultas”).

Pelo exposto, deixo de submeter a questdo a deliberagao do Tribunal Pleno, consoante dispoe

o § 1° do art. 213 do Regimento Interno, ¢ encaminho os autos a essa Secretaria, para a

adogao das providéncias regimentais previstas nos incisos I a IV do referido dispositivo.

Ressalta-se que o Consulente podera ter conhecimento do inteiro teor das Consultas

mencionadas por meio de acesso ao sitio eletrénico deste Tribunal, em www.tce.mg.gov.br.

Tribunal de Contas, em 10 de janeiro de 2014.

Gilberto Diniz
Conselheiro Relator

ECR/
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Ementa de Parecer em Consulta — Tribunal Pleno

Processo n.: 932477

Natureza: Consulta

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Lagoa Formosa
Consulente: Jose Wilson Amorim

Relator: Conselheiro Wanderley Avila

Sessdo: 19/11/2014

Decisdo unanime.

EMENTA: CONSULTA - CONTROLE DA GESTAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA — ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL — 1) APURACAO DE
SUPERAVIT FINANCEIRO OU EXCESSO DE ARRECADACAO — POSSIBILIDADE —
OBRIGATORIEDADE DE ESPECIFICACAO DA FONTE E DESTINACAO DE
RECURSOS — 2) ANULACAO PARCIAL OU TOTAL DE DOTACAO ORCAMENTARIA
= UTILIZACAO DE FONTES DE CONVENIOS DISTINTAS
— IMPOSSIBILIDADE — VINCULACAO AO OBJETO DE APLICACAO ORIGINARIA
DOS RECURSOS.

1) E possivel a abertura de créditos adicionais ao or¢amento, com a especificacio das fontes e
destinacao de recursos, havendo apuragdo de superavit financeiro ou excesso de arrecadacao.
Ressalva-se que, na abertura de créditos adicionais oriundos de superavit financeiro, essa
condigdo ndo se restringe somente aos dados do Balango Patrimonial do exercicio anterior,
mas também ao superavit existente nas fontes vinculadas, e segregadas por convénio na
mesma fonte. Também na apuragdo geral do excesso de arrecadagdo, ha que se observar cada
fonte, a qual pode agregar mais de um convénio, o que exige o cuidado da verificagio de
eventual excesso isoladamente por convénio.

2) Ha impossibilidade de abertura de créditos adicionais cujos recursos disponiveis sejam
anulacao de dotagdes, de acordo com o inciso III, art. 43 da Lei n. 4.320/64, utilizando
reducdo e acréscimo entre fontes de convénios distintas, em razio da vinculagdo ao objeto de
aplicacdo originaria dos recursos.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(conforme arquivo constante do SGAP)
35 Sessiio Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no dia 19/11/2014

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Processo n®: 932.477

Natureza: Consulta

Consulente: Prefeito Municipal de Lagoa Formosa, José Wilson Amorim
Origem: Municipio de Lagoa Formosa
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I1- RELATORIO

Cuidam os autos de Consulta formulada pelo Senhor José Wilson Amorim, Prefeito do
Municipio de Lagoa Formosa, protocolizado em 22/08/2014, vazada nos seguintes termos:

a) A apuragdo do superavit financeiro, constante do balango patrimonial do
exercicio anterior para ser utilizado na abertura de crédito adicional,
poderd ser efetuada com a especificacio da fonte e destinacdo de recursos
constantes nas normas que regulamentam o SICOM — Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios?

b) Na apuracdo do excesso de arrecadacdo, para abertura de crédito
adicional, poderd ser efetuada por especificagdo da fonte e destinacdo de
recursos constantes nas normas que regulamentam o SICOM — Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios?

¢) Podera haver abertura de crédito adicional utilizando-se recursos de
fontes distintas, dentre aquelas constantes do orgamento do exercicio
corrente, quando se tratar das especificacées de fonte e destinacdo de
recursos de convénios (22, 23, 24 e 42) que integram as normas que
regulamentam o SICOM — Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios?

Encaminhado o processo a Assessoria de Stumula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas, para
verificagao do disposto no paragrafo 1°, inciso V, art.210-B, do Regimento Interno desta
Corte, sua conclusdo foi de mexisténcia de deliberacdes nesta Casa que atendessem os
questionamentos suscitados pelo consulente.

Diante disso, determinei o encaminhamento dos autos (fl. 8) a Assessoria para o
Desenvolvimento do Sistema de Apoio de Fiscalizacdo Municipal-SICOM, acolhendo
sugestdo proposta pela Assessoria de Sumula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas nesse
sentido.

A Assessoria para o Desenvolvimento do Sistema de Apoio de Fiscalizacdo Municipal -
SICOM, analisou as questdes suscitadas, nos termos do estudo de fls.9 a 14, respondendo
afirmativamente a primeira e segunda indagacdes, no sentido do dever de se especificar a
fonte e a destinacdo dos recursos, para a abertura de crédito adicional, seja na hipotese de
apuracao do superavit financeiro e na hipotese de apuracio do excesso de arrecadacao, com
algumas observagdes importantes acerca das verbas de convénio, respondendo negativamente,
a terceira indagacgao.

Apos, vieram-me os autos conclusos.

E o relatorio, no essencial.

11— Fundamentacao
Admissibilidade

PRELIMINARMENTE, no exercicio do juizo de admissibilidade previsto no art. 210 B, do
Regimento Interno, recebo a consulta para conhecé-la em tese, eis que o consulente esta
investido de legitimidade para consultar este Tribunal, a teor do disposto no art. 210, I, do
Regimento Interno, e a matéria tem repercussio operacional, inserindo-se na competéncia
desta Corte. Os demais requisitos previstos no § 1° do art. 210 do Regimento Interno deste
Tribunal também foram observados.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
De acordo.
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CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO LICURGO MOURAO:
De acordo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
De acordo.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
Eu também estou de acordo.
NA PRELIMINAR, APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Assim, passo a analise meritoria.

Mérito

Passo ao enfrentamento das questdes suscitadas, acolhendo in forum o bem elaborado estudo
da Assessoria de Desenvolvimento do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios, de
fls. 9 a 14, pelos seus juridicos fundamentos.

1) A apuracao do superavit financeiro, constante do balanco patrimonial
do exercicio anterior para ser utilizado na abertura de crédito adicional,
poderd ser efetuada com a especificacio da fonte e destinacio de
recursos constantes nas normas que regulamentam o SICOM — Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios?

A utilizacéo do superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior
estd prevista no inciso I, pardgrafo 1° art.43 da Lei Federal n® 4.320/64. O acréscimo da
fonte e destinagdo de recursos decorre da necessidade de melhor atender e demonstrar o
disposto no pardgrafo tinico, art.8° e inciso I, art. 50, ambos da Lei Complementar 101/2000,
a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 8o Até trinta dias apds a publicagdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes orcamentdrias e observado o disposto na alinea c do inciso I do art. 40, o Poder
Executivo estabelecera a programacdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de
desembolso.

Pardagrafo iinico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso.”

“Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das
contas publicas observard as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constard de registro proprio, de modo que os recursos
vineulados a érgdo, fundo ou despesa obrigaroria fiquem identificados e escriturados de
Sforma individualizada;”

O mecanismo utilizade para controle das destinacées das fontes de recursos, com
identificacdo de recursos vinculados e de recursos nao vinculados constitui metodologia que
visa interligar todo o processo orcamentdrio-financeiro, com inicio na previsdo da receita
até a execucgdo da despesa. Isso confere a transparéncia no gasto publico e o controle das
Jfontes de financiamento das despesas.



ESTADO DE MINAS GERAIS
Av. 21 de Dezembro, 850 — CNPJ 01.611.137/0001-45

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA-GERAL E DO TRIBUNAL PLENO

COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

Importante lembrar que o acréscimo do requisito fonte de recursos, de acordo com
especificagdo pela tabela publicada no Portal do sistema SICOM, conforme Instrugdo
Normativa nr. 05/2011 e alteragées subsequentes, ndo modifica os procedimentos e normas
dispostos nos pardgrafos e incisos do art.43 da Lei nr. 4.320/64. Isto porque o codigo da
fonte e destinacdo de recursos esta sempre atrelado a um crédito orcamentdrio, sendo
inerente a ele, de modo que havendo suplementacdo a esse crédito, a respectiva fonte de
recursos ndo pode do mesmo dissociar.

Isso leva a responder afirmativamente a primeira questdo: sim, apurado o superdvit
Sfinanceiro no balango patrimonial do exercicio anterior, tais recursos poderdo proporcionar
a abertura de crédito adicional ao or¢amento em curso, o que inclui obrigatoriamente a
especificacdo de fonte e destinagdo de recursos.

Todavia, oportuno lembrar que na apuracdo de superdvit financeiro, pode ocorrer uma
situagdo de déficit no Balango Patrimonial do exercicio anterior, mas com o superavit em
uma fonte de recursos vinculada, o que representa uma variagdo na interpretagdo padréo, eis
que nesses casos haveria recursos para suplementagdo de créditos adicionais.

Entdo ndo basta mais somente verificar a situacédo financeira no Balan¢o Patrimonial, mas
as fontes vinculadas de recursos. Acrescente-se, ainda, que as fontes da IN 05/2011
relativamente a convénios, consolidam as destinagées de cada termo de convénio por drea
(satide, educacdo, assisténcia social e outros) e que, portanto, o superavit financeiro para
abertura de crédito adicional dentro de cada uma das fontes de convénio deve observar o
nivel de superdvit de cada termo de convénio, visto que em uma fonte podem estar somados
os recursos de mais de um convénio. Configurado esse fato, o controle da gestio
or¢amentaria e financeira obriga a adogdo de controles administrativos paralelos aos
sistemas orgamentario e contabil.

2) Na apuracido do excesso de arrecadagio, para abertura de crédito
adicional, poderd ser efetuada por especificacdo da fonte e destinacio de
recursos constantes nas normas que regulamentam o SICOM — Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios?

A resposta a essa segunda questdo acompanha o raciocinio da primeira, visto que também a
apuracdo de eventual excesso de arrecadacdo é uma condigdo para abertura de crédito
adicional, conforme o inciso II, art.43 da Lei nr. 4.320/64. Desse modo, o crédito adicional
aberto deve incluir a especificacdo da fonte e destinagdo de recursos, visto ser um requisito
ora vigente.

Aplica-se a esta questdo a mesma légica na apuragdo de superdvit nas fontes da primeira
questdo, pois a existéncia de mais de um convénio para uma mesma fonte exige controle
segregado para eventual excesso de arrecadacgdo por convénio. Ou seja, as fontes da IN
05/2011 relativamente a convénios, consolidam as destinacoes de cada termo de convénio
por drea (satide, educacdo, assisténcia social e outros) e que, portanto, a verificacio do
excesso de arrecadacdo para abertura de crédito adicional dentro de cada uma das fontes de
convénio deve observar individualmente cada convénio. Diante dessa possibilidade, o
controle da gestdo or¢amentdria e financeira obriga a adogdo de controles administrativos
paralelos aos sistemas orcamentdrio e contabil.

3) Poderd haver abertura de crédito adicional utilizando-se recursos de
fontes distintas, dentre aquelas constantes do orcamento do exercicio
corrente, quando se tratar das especificacées de fonte e destinacio de
recursos de convénios (22, 23, 24 e 42) que integram as normas que
regulamentam o SICOM - Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios?

A pergunta do consulente sobre a abertura de créditos adicionais, com a utilizagdo de
recursos entre fontes distintas, especialmente quando se tratar das especifica¢ées de recursos
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de convénios, embora ndo explicitado, estd relacionada a existéncia dos recursos disponiveis
previstos no inciso III, art.43, Lei n° 4.320/64, que trata da anulacdo parcial ou total de
dotacdes constantes do orcamento anual corrente.

Para exemplificar de forma prdtica, a anulacéo de uma dotagdo de crédito orcamentdrio, a
ser custeada por uma fonte de recursos de determinado convénio, cuja previsio do
recebimento financeiro foi frustrada parcial ou integralmente, para suplementacdo de outra
dotagdo, atrelada a uma fonte de convénio ndo prevista no orgamento ou com previsdo
insuficiente, ndo serd possivel, visto estar configurada a destina¢do especifica para sua
aplicagdo.

Tal impedimento decorre dos vinculos a que as fontes e destinagdo de recursos constituem
nos instrumentos de planejamento orgamentdrio, demonstrados na LOA, mesmo com outras
Sfontes que ndo as de convénio, salvo poucas excegdes descritas nos pardagrafos seguintes.
Isso ndo ocorria até a criagio e implementa¢do desse mecanismo de controle e
gerenciamento dos recursos or¢amentdrios e financeiros, quando se podia anular uma
dotagdio or¢amentdria visando o incremento de outra, ou mesmo adicdo de dotacdo nova ao
orgamerto.

Esses vinculos or¢amentdarios buscam assegurar o principio do equilibrio do orcamento, em
que a soma das destinagdes de recursos classificadas nas dotacdes or¢amentdrias deverd
equivaler ds fontes origindrias das receitas previstas. Destacam-se excegées a regra que
impede alteracées entre as fontes e destinacées de recursos, as originadas do FUNDEB e das
aplicagdes constitucionais em Ensino e em Saiide.

Assim, como a fonte origindria para a destinacdo dos recursos do FUNDEB é a mesma, as
Jfontes 118 — Transferéncias do FUNDER para Aplicagdo na Remuneragdo dos Profissionais
do Magistério em Efetivo Exercicio na Educagdo Bdsica e 119 - Transferéncias do FUNDEB
para Aplicagdo em Quiras Despesas da Educacdo Bdsica, poderdo ter anulacdo e acréscimo
entre si, desde que obedecida a provisio do minimo de 60% para custeio do pessoal do
magistério, conforme art.22, da Lei Federal n° 11.494/2007.

Também nas fontes 101- Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados a
Educagio e a 102- Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados a
Saiide, admite-se a anulacdo e suplementa¢do entre si das dotacées, porque a origem do
recurso e a mesma, incluida a fonte 100 - Recursos Ordindrios, quando originada de
impostos.

III - CONCLUSAO

As indagagdes do consulente sobre as hipédteses de utilizagdo de créditos adicionais ao
or¢amento, com o acréscimo das especificagées de fontes e destinagdo de recursos, ora
vigente, no que concerne ds quesioes apresentadas, segue o mesmo padrdo usual disposto nos
incisos I, II, IIl e IV do art.43 da Lei n° 4.320/64, pois a introducdo da codificacio por
Sfontes, conforme tabela publicada no Portal SICOM ndo impede alteracées or¢amentdrias
dessa natureza.

Diante disso, a resposta as duas primeiras questées do consulente foi de que havendo
apuragdo de superdvit financeiro ou excesso de arrecadagdo a abertura de créditos
adicionais ao orcamento, agora com a especificagdo das fontes e destinacdo de recursos,
pode ser feita.

Cabem as ressalvas de que na abertura [de créditos adicionais oriundos'] de superdvir
financeiro, essa condigdo nédo se restringe somente aos dados do Balanco Patrimonial do

! 0 acréscimo entre colchetes se faz necessério para complementar a conclusao elaborada pela Assessoria do
SICOM.



~ Prefeitura Municipal de Goiana

h ESTADO DE MINAS GERAIS
~ Av. 21 de Dezembro, 850 — CNPJ 01.611.187/0001-45

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA-GERAL E DO TRIBUNAL PLENO

COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

exercicio anterior, mas também ao superdvit existente nas fontes vinculadas, e segregadas
por convénio na mesma fonte. Também na apuragdo geral do excesso de arrecadacéo, hd que
se observar cada fonte, a qual pode agregar mais de um convénio, o que exige o cuidado da
verificagdo de eventual excesso isoladamente por convénio.

Por fim, na terceira questio, hd impossibilidade de abertura de créditos adicionais cujos
recursos disponiveis sejam anulacdo de dotacées, de acordo com o inciso IIl, art. 43 da Lei n°
4.320/64, utilizando reducio e acréscimo entre fontes de convénios distintas, em razdo da
vineulagdo ao objeto de aplicacdo origindria dos recursos.

Nestes termos, entendo respondidos os questionamentos consultados.

(OS DEMAIS CONSELHEIROS MANIFESTARAM-SE DE ACORDO.)

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
Também estou de acordo.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

ECR/



