CAMARA MUNICIPAL DE GOIANA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Projeto de Resolugao n° 188/2026

DISPOE SOBRE A APROVACAO DAS
CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
GOIANA RELATIVAS AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2024 - PROCESSO
N° 1188605.

A Camara Municipal de Goiana, por iniciativa da Comissdo de
Financas,Contas, Patriménio e Orgcamento - CFCPO, nos termos do art. 180 da
Constituigdo do Estado de Minas Gerais, art. 66, XV e art. 64-A, XIll, da Lei Organica
Municipal, arts. 266 a 270 do Regimento Interno desta Camara Municipal,
considerando o Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, relativo as contas da Prefeitura de Goiana, exercicio 2024, nos autos de n°
1188605 - com voto do Relator: Conselheiro Durval Angelo, aprovou, e eu

Presidente da Camara, promulgo a seguinte:
RESOLUGAO:

Art. 1° Ficam aprovadas as contas da Prefeitura Municipal Goiana relativas ao
exercicio financeiro de 2024, nos autos de n° 1188605, sendo o ordenador de

despesas o Senhor Estevam de Assis Barreiros - Prefeito Municipal.

Paragrafo Unico. As contas previstas no caput deste artigo, correspondem ao
segundo exercicio financeiro da Sétima Legislatura Municipal, periodo de 2021 a
2024.

Art. 2° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala de Reunides Vereador Jodo Batista Ribeiro
Camara Municipal de Goiana
05 de fevereiro de 2026

Paulo Lopes de Toledo Samuel Ribeiro Ciconeli
Presidente da CFCPQ' Vice-Presidente da CFCPO

Fabio de Paiva Rezende-Patao
Membro da CFCPO

! Comissdo de Financas,Contas, Patrimonio e Orcamento - CFCPO
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CAMARA MUNICIPAL DE GOIANA

ESTADO DE MINAS GERAIS
JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores,

A Comissao de Financas e Orcamento-CFO, apds o recebimento do
Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Minas — TCEMG, relativo as
contas do Poder Executivo de Goiana — exercicio financeiro de 2024, nos autos de
n° 1188605, com voto do Relator: Conselheiro Durval Angelo, pela aprovacdo das
referidas contas, ato da Mesa Diretora deste Parlamento Municipal, nos termos

previstos no Regimento Interno, emitiu a presente proposigao.

Apos analise do Parecer e dos documentos que integram as contas
em debate, esta Comissdo emitiu a presente proposi¢cao acompanhando o Colendo
TCEMG, que emitiu parecer prévio concluindo pela APROVACAO das contas da
administragao municipal, exercicio financeiro de 2024, uma vez terem sido atendidos

os preceitos constitucionais, legais e demais atos normativos exigidos para o caso.

Ao exposto, deverdo as contas do exercicio de 2024 seguirem seu
curso conforme ja definido no Parecer Prévio do TCEMG, e por esta proposicao, a

sua aprovagao.

Sala de Reunides Vereador Jodo Batista Ribeiro
Camara Municipal de Goiana
05 de fevereiro de 2026

Paulo Lopes de Toledo Samuel Ribeiro Ciconeli
Presidente da CFCPQ' Vice-Presidente da CFCPO

Fabio de Paiva Rezende-Patao
Membro da CFCPO
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CAMARA MUNICIPAL DE GOIANA
ESTADO DE MINAS GERAIS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pos-Deliberagao

Av. Raja Gabaglia, n® 1315 — Bawrro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.:27162/2025
Processo n.: 1188605

Belo Horizonte, 25 de novembro de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
Paulo Sérgio Dib
Presidente da Camara Municipal de Goiana

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 84, paragrafo tnico, inciso I da Res. 24/2023, comunico a V. Ex.? que fo1 emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 22/09/2025, referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Diario Oficial de Contas de 01/10/2025.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Acorddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no endereco
www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, apos o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal,
deverdo ser enviados, por meio do Sistema Informatizade do Ministério Puiblico — SIMP, no
endere¢o www.mpe.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos em versdo digitalizada: Resolugdo
aprovada, promulgada e publicada; atas das sessdes em que o pronunciamento da Camara se
tiver verificado, com a relacdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da
vota¢do, conforme disposto no art. 44 da Leir Complementar n. 102/2008, bem como
comprovacdo da abertura do contraditorio.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo tunico do dispositivo legal
retromencionado, podera ensejar aplicacdo de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/2008, bem como a adocdo das medidas cabiveis por parte do Ministério
Publico.

Informo-lhe, também, que. ao apreciar e votar o Projeto de Lei Orcamentaria
Municipal, observe com cautela os indices de autorizagdo para suplementagio de dotacdes pelo
Municipio para que a pratica vigente ndo se repita.

Cientifico-lhe que, ao votar o orgamento, ndo se descure da responsabilidade de
fixar parametros que balizem, de forma clara e precisa, a autorizagdo para a abertura de créditos
suplementares, em observancia ao disposto no inciso VII do art. 167 da Constitui¢do da
Republica e no inciso 1 do art. 7° ¢/c art. 42 da Lei n. 4.320, de 1964

Respeitosamente,

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

(assinado eletronicamente)

COMUNICADO IMPORTANTE
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CAMARA MUNICIPAL DE GOIANA
ESTADO DE MINAS GERAIS

MPC-MG

Ministério Piblica de Contas Gabinete da Procuradora Elke Andrade Soares de Moura
do Estado de Minas Gerais

PROCESSO N° 1188605

NATUREZA: Prestagdo de Contas do Executivo Municipal
EXERCICIO: 2024

ORGAO: Prefeitura Municipal de Goiana
RESPONSAVEL: Estevam de Assis Barreiros

Excelentissimo Senhor Relator,

Tratam os autos da anélise da Prestagdo de Contas do Executivo Municipal de
Goiana, referente ao exercicio de 2024, de responsabilidade de Estevam de Assis Barreiros,
prefeito do referido municipio a época, encaminhada ao Tribunal de Contas por meio do

Sistema Informatizado de Contas dos Municipios - Sicom.

Apos analise das informacdes constantes da prestacdo de contas, a Unidade
Técnica detectou a seguinte inconsisténcia (peca n° 16 do Sistema de Gestio e

Administracio de Processos - SGAP):

9 - Relatorio de Controle Interno (art. 2°, caput e § 2°, art. 3°, § 6° ¢ art. 4°,
caput, da INTC 04/17): O Relatorio de Controle Interno apresentado abordou
parcialmente os itens exigidos no item 1 do Anexo L, a que se refere o art. 2°,
caput e § 2°, art. 3°, § 6° e art. 4° caput, todos da Instrucdo Normativa n° 04, de
29 de novembro de 2017.

Para além do apontamento acima, o Orgdo Técnico teceu recomendagdes de
natureza contabil e orcamentaria, a fim de que ao municipio fossem expedidas

orientacgdes.

Ao final, a despeito da inconsisténcia, concluiu a Unidade Técnica pela
possibilidade de aprovagido das contas, nos termos do inciso I do art. 45 da Lel

Complementar estadual n® 102/2008.

Vieram os autos a este Parquet Especial, para manifestacdo, nos termos

regimentais.

Inicialmente, cumpre registrar que buscando aperfeicoar as acdes referentes a
analise e processamento das prestacdes de contas anuais, para fins de emissdo de parecer
prévio, o Tribunal estabeleceu, por meio da Ordem de Servico Conjunta TCEMG n® 1/2024,

0 escopo para exame das contas relativas ao exercicio de 2024.
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CAMARA MUNICIPAL DE GOIANA
ESTADO DE MINAS GERAIS

MPC-MG

Ministério Piblico de Contas
do Estado de Minas Gerals

Gabinete da Procuradora Elke Andrade Soares de Moura

Considerando a analise técnica, percebe-se que a inconsisténcia detectada se
apresenta como menos gravosa, sendo insuficiente, por si so, para impor a rejeicdo das

contas.

Assim, dentro do escopo definido pelo Tribunal de Contas e verificando o
exame empreendido pela Unidade Técnica acerca das informagdes encaminhadas pelo
gestor publico e os fundamentos que dele constam, ratifica este Ministério Publico de
Contas a conclusdo constante do relatorio técnico (pega n° 16), pela regularidade das

contas prestadas pelo gestor.

Diante do exposto, considerando-se as informagdes extraidas do Sicom, a
delimitagdo do escopo de andlise das Prestacdes de Contas e as razdes apresentadas no
relatorio tecnico, OPINA este Ministério Publico de Contas pela emissio de parecer
prévio pela aprovacio das contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal de Goiana, referentes ao exercicio de 2024, com arrimo no art. 45, inciso I,

da Lei Complementar estadual n® 102/2008.

OPINA. ainda, no sentido de que ao gestor sejam expedidas as
recomendacdes indicadas no relatorio técnico, visto serem relevantes para o

aprimoramento da gestdo municipal.

Ressalva-se que a emissdo de parecer prévio ndo exime o gestor da
responsabilidade por atos de gestdo ilegais ou irregulares que venham a ser apurados em
outras a¢des de controle do Tribunal de Contas, bem como por este Ministério Pablico de

Contas, no exercicio de suas competéncias.
E o parecer.

Belo Horizonte, 25 de agosto de 2025.

Elke Andrade Soares de Moura
Procuradora do Ministério Publico de Contas
(documento assinado digitalmente)
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CAMARA MUNICIPAL DE GOIANA
ESTADO DE MINAS GERAIS

A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
T& Processo 1188605 — Prestagao de Contas do Executivo Municipal
MG Inteiro teor do parecer prévio — Pagina 9 de 9
apresentada, os quais poderdo sofrer alteragdes por ocasido das acdes de fiscalizacio do
Tribunal, com as recomendacdes constantes na fundamentacio.

Registro que a emissdo de parecer prévio pelo Tribunal ndo impede a apreciacio posterior de
atos relativos ao mesmo exercicio financeiro, em virtude de representacdo, dentincia de
uregularidades ou da propria acdo fiscalizadora desta Corte de Contas, seja sob a Otica
financeira, patrimonial, orcamentdria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo o Ministério Publico
junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas pela Edilidade observou a legislacao
aplicavel, consoante estatui o § 2° do art. 85 regimental, bem como tendo o Parguet de Contas
adotado as medidas cabiveis no ambito de sua esfera de atuacao, sejam os autos encaminhados
diretamente ao arquivo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
APROVADO O VOTO DO RELATOR. POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)

ok kR

dds
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CAMARA MUNICIPAL DE GOIANA
ESTADO DE MINAS GERAIS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores, a unidade técnica
apresentou, a titulo informativo, especificamente no item 2.4 do relatério, a correlagdo entre a
receita do Poder Legislativo, apurada a partir do total de recursos concedidos (duodécimos), e
o correspondente gasto com pessoal daquele Poder.

Registro, por oportuno, que a matéria diz respeito a execucdo de despesas afetas ao orgamento
do Poder Legislativo e, portanto, de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal,
situacdo que ensejaria a apuracdo em processo de fiscalizacdo propria.

Ademais, ainda que a abordagem apresentada pela unidade técnica seja de carater informativo,
destaco que. caso seja realizada a acao fiscalizatoria, deverdo ser observados os entendimentos
consolidados por esta Corte, em especial aqueles constantes na resposta dada a Consulta n.
886.346, que define, como base de calculo para apuracao daquele percentual. a receita
efetivamente repassada no exercicio pelo Poder Executivo, ainda que haja possivel saldo
financeiro para o exercicio subsequente ou sua devolucdo ao Executivo. Devera, também, ser
observado o enunciado da Stimula TCEMG n. 100, que estabelece a ndo inclusdo dos gastos
com inativos, os encargos sociais e as contribuicdes patronais no referido calculo, entre outros.

Para o exercicio financeiro de 2024, verifico que a receita base de calculo considerada no estudo
técnico foi de R$1.544.400,00 (um milhdo quinhentos ¢ quarenta ¢ quatro mil e quatrocentos
reais), que reflete o valor efetivamente repassado ao Legislativo no exercicio, conforme se
extrai do estudo técnico a fl. 19 da peca n. 16 dos autos, estando, pois, em conformidade com
os entendimentos acima citados.

E, no tocante a apuracio dos gastos com a folha de pagamento do Poder Legislativo, de
R$812.074,20 (oitocentos e doze mil setenta e quatro reais e vinte centavos), fls. 2/3 da peca n.
16 do SGAP, verifico que o estudo técnico deduziu corretamente da despesa com pessoal do
Poder Legislativo, de R$883.033,79 (oitocentos ¢ oitenta e trés mil trinta ¢ trés reais ¢ setenta
enove centavos —fl. 35 dapega n. 16 do SGAP), os gastos com obrigagdes patronais informados
pelo montante de R$70.959,59 (setenta mil novecentos e cinquenta ¢ nove reais e cinquenta e
nove centavos). Desse modo, apurou que folha de pagamento do Poder Legislativo
correspondeu a 52,58% (cinquenta e dois virgula cinquenta e oito por cento) da base de céalculo
considerada, percentual que atende o limite constitucional de 70% (setenta por cento)
estabelecido no § 1° do art. 29-A da Constituigao da Republica.

Por fim, recomendo ao atual chefe do Poder Executivo que sejam mantidos em arquivo,
devidamente organizado, todos os documentos relativos aos atos de gestdo praticados no
exercicio financeiro em tela, observados os atos normativos desta Corte, os quais deverdo ser
disponibilizados ao Tribunal mediante requisi¢do ou durante as a¢des de fiscalizacdo a serem
realizadas na municipalidade. E mais, que determine ao responsavel pelo Servico Municipal de
Contabilidade a cabal observancia das instrugdes normativas deste Tribunal, mormente as
relativas ao municiamento de informacgdes ao Sistema Informatizado de Contas dos Municipios
— Sicom.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto na fundamentagio, com fulcro nas disposi¢des do inciso I do art. 45 da Lei
Complementar n. 102, de 2008, e do inciso I do art. 86 da Resolugio TC n. 24, de 2023, voto
pela emissao de parecer prévio pela aprovacao das contas anuais prestadas pelo Sr. Estevam de
Assis Barreiros, prefeito do municipio de Goiana, relativas ao exercicio financeiro de 2024,
tendo em vista a regularidade na abertura de créditos orcamentarios e adicionais e o
cumprimento dos indices e limites constitucionais e legais examinados na presta¢io de contas

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Mormativa
n05/2013 Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www tce mg gov br, codigo venficador n. 4306867

Av. 21 de Dezembro n° 850, Centro — CEP: 36.152-000 — Goiana/MG
(32) 3274-5301 — legislativo@goiana.mg.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE GOIANA
ESTADO DE MINAS GERAIS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TC'E Processo 1188605 — Prestagao de Contas do Executivo Municipal
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No exame da matéria, a unidade técnica constatou, conforme consignado as fls. 37/38 da peca
n. 16 do SGAP, que, em 31/12/2024, o Municipio apresentou saldo “zero” para a Divida
Consolidada Liquida, ndo havendo, portanto, descumprimento dos referidos limites.

Dos Limites das Operagdes de Crédito

O 1inciso I do art. 7° da Resolugdo n. 43, de 2001, do Senado Federal, estabelece que o montante
global das operagdes realizadas pelos Municipios em um exercicio financeiro (excetuadas as
operacgdes de crédito por antecipagdo da receita orgamentaria) ndo podera ser superior a 16%
(dezesseis por cento) da receita corrente liquida, cabendo aos Tribunais de Contas, nos termos
do inciso III do § 1° do art. 59 da LRF, emitir alerta aos jurisdicionados, quando constatarem
que o montante das operacdes de crédito se encontrar acima de 90% (noventa por cento) daquele
limite.

Da analise realizada pela unidade técnica (fl. 39 da peca n. 16 do SGAP), verifica-se que o
Municipio apresentou saldo de Operagdes de Crédito no valor de R$367.034,77 (trezentos e
sessenta e sete mil trinta e quatro reais e setenta e sete centavos), equivalente a 1,25% (um
virgula vinte e cinco por cento) da Receita Corrente Liquida Ajustada, abaixo do limite
estabelecido, bem assim em patamar inferior ao limite de alerta de 90% (noventa por cento).

Do Relatorio de Controle Interno

O estudo técnico consignou que o relatorio de controle interno apresentado abordou
parcialmente os itens exigidos na Instrugido Normativa n. 4, de 29/11/2017, e que o parecer do
controle nterno foi pela regularidade das contas.

Considero que, isoladamente, a falha ndo tem o conddo de macular toda a prestacdo de contas,
motivo pelo qual recomendo ao atual prefeito que, ao elaborar a prestacdo de contas a ser
enviada a esta Corte, verifique se o relatorio de confrole interno atende aos requisitos da
Instru¢do Normativa deste Tribunal.

Ao responsavel pelo 6rgio de controle interno, recomendo que nio se descure do cumprimento
das exigéncias contidas em dispositivos legais ¢ em normativos deste Tribunal de Contas, bem
como o acompanhamento da gestdo municipal, nos termos do que dispde o § 1° do art. 74 da
Constituigio da Repulblica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de qualquer
wrregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Balanco Orc¢amentario - Confronto dos dados remetidos pelos modulos Demonstracoes

Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP, Instrumento de Planejamento - IP e
Acompanhamento Mensal - AM

A unidade técnica promoveu o confronto das informagdes constantes do Balango Orcamentario
do Poder Executivo encaminhados mediante o Sicom, por meio do modulo Demonstragdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Piblico — DCASP com as do modulo Instrumento de
Planejamento — IP e as do mddulo Acompanhamento Mensal — AM, no tocante as receitas
previstas e realizadas, bem como as despesas or¢adas e executadas (empenho, liquidacdo e
pagamento).

De acordo com o estudo comparativo realizado (fls. 41 a 45 da peca n. 16 do SGAP), ndo ha
divergéncias entre as informagdes constantes nos modulos do Sicom, tanto em relagio as
receitas, quanto as despesas, indicando a compatibilidade no envio das mformacgdes correlatas.
Consideracoes Finais

Tendo em vista a determinagdo contida no § 1° do art. 29-A da Constituicio da Republica, de
que a Camara Municipal nao gastara mais de 70% (setenta por cento) de sua receita com folha
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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b) os limites de despesa com pessoal fixados nos arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal
correspondentes aos Poderes Executivo (52,06% — cinquenta e dois virgula zero seis por cento)
e Legislativo (3,06% — trés virgula zero seis por cento) e ao Municipio (55,12% — cinquenta e
cinco virgula doze por cento), respectivamente;

c¢) os indices constitucionais relativos as Ag¢des e Servigos Pliblicos de Saude — ASPS (23,32%
— vinte e trés virgula trinta e dois por cento) e & Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino —
MDE (25.,42% — vinte e cinco virgula quarenta e dois por cento);

d) o limite de 10% (dez por cento) permitido para aplicacdo dos recursos recebidos do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagio — Fundeb, porquanto remanesceram 1,18% (um virgula dezoito por cento) daqueles
recursos para serem utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio seguinte em que foram
creditados, atendendo ao disposto no capur e § 3° do art. 25 da Lein. 14.113, de 2020; ¢

¢) o percentual minimo de 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb a ser destinado ao
pagamento dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio (98,49% — noventa e oito
virgula quarenta e nove por cento), conforme inciso XI do art. 212-A da Constituigio da
Repiiblica.

Registro que, consoante o art. 119 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT,
com redacdo acrescida pelo art. 1° da Emenda Constitucional n. 119, de 2022, em decorréncia
do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os agentes publicos
ndo poderiam ser responsabilizados pelo descumprimento do disposto no caput do art. 212 da
Constitui¢do da Republica, porventura ocorrido nos exercicios financeiros de 2020 e 2021.
Contudo, nos termos do paragrafo unico do referido art. 119, a complementacdo dos valores
ndo aplicados deveria ocorrer até o exercicio financeiro de 2023.

Ademais, de acordo com a Decisdo Normativa n. 1, editada em 28/2/2024, o Tribunal definiu
o critério para atualizacio monetaria do valor residual que deixou de ser alocado pelos
municipios em MDE nos referidos exercicios financeiros, estabelecendo o dia 31/12/2024 como
prazo limite para aplica¢do do valor correspondente apenas a corre¢io monetaria incidente.

Assim, nos termos detalhados no estudo técnico, constatou-se que o Municipio ndo apresenta
pendéncias de complementacdo de valores corrigidos monetariamente, que deixaram de ser
aplicados em MDE nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, relacionados a Emenda
Constitucional n. 119, de 2022, e a citada Decisdo Normativa.

Registro, no entanto, que todos os percentuais e valores apurados poderdo sofrer alteracdes
quando forem examinados os correspondentes atos de ordenamento de despesas, por meio das
acoes de fiscalizacdo a serem realizadas pelo Tribunal de Contas na municipalidade.

Dos Limites da Divida Consolidada Liquida

Consoante estabelece o inciso II do art. 3° da Resolucdo n. 40, de 2001, do Senado Federal, a
divida consolidada liquida dos Municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente
liquida.

E, ao tratar da fiscalizagdo da gestdo fiscal, a Lei Complementar n. 101, de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabeleceu, nos termos do inciso III do § 1° do art. 59, que os
Tribunais de Contas alertardo os poderes ou drgdo referidos no art. 20 do mesmo diploma legal,

quando constatarem que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria se encontrarem
acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites.
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Por fim, recomendo ao responsavel pelo Controle Interno, o necessario acompanhamento e
avaliacdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual e da execucdo dos programas
de governo e dos orcamentos, conforme prescreve o inciso I do art. 74 da Constituicdo da
Republica.
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Das Realocacdes Orcamentarias

Em virtude da edi¢ao da Decisdo Normativa TCE/MG n. 2, de 2023, a analise das prestacdes
de contas do exercicio financeiro de 2024 contemplou a verificagdo da utilizacdo, pelos gestores
municipais, dos meios legais para realocacio or¢amentdria, definidos como remanejamento,
transposigao e transferéncia, os quais somente devem ocorrer mediante prévia autorizacao
legislativa, ndo sendo possivel a previsdo de realocagio na Leil Or¢amentaria Anual (LOA), em
razdo da propria natureza de tal instifuto: repriorizacic de acdo governamental. e em
conformidade com a intelec¢do das disposicdes contidas no inciso VI do art. 167 da
Constitwigdo da Republica.

In casu, o exame técnico concluiu que o Poder Executivo do municipio, no exercicio financeiro
de 2024, ndo promoveu remanejamento, transposi¢io ou transferéncia de recursos
orgamentarios.

Das Alteragdes Orcamentarias

A unidade técnica analisou os decretos de alteragdes or¢amentarias formalizados no exercicio
financeiro com o mtuito de verificar se houve abertura de créditos adicionais com utilizacdo de
fontes de recursos incompativeis, tendo em vista o entendimento do Tribunal esposado na
resposta @ Consulta n. 932.477, em 19/11/2014, que versou sobre a abertura de créditos
adicionais com utilizacdo de recursos de fontes distintas.

Assim, concluiu que ndo foram formalizadas alteracdes orcamentdrias com acréscimos e
redugdes em fontes incompativeis, atendendo ao disposto na resposta dada a Consulta n.
032.477, pelo Pleno deste Tribunal.

Ressalto que o controle orgamentario por fonte de recurso tem amparo nas normas estabelecidas
na Lei Complementar n. 101, de 4/5/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), em especial no
paragrafo inico do art. 8° ¢ no inciso I do art. 50, com o objetivo de viabilizar o adequado
controle da disponibilidade de caixa, mediante a individualiza¢do do registro e controle da
origem e respectiva destinacdo dos recursos publicos, especialmente os vinculados.

Isso porque os recursos com destinacdo especifica somente podem ser considerados como
disponibilidade para as despesas afetas & sua propria finalidade. Para tanto, € essencial, no
momento da abertura do crédito adicional, bem como do empenho e pagamento da despesa, que
se promova a adequada identificacdo da fonte de recursos a ser utilizada, se livres ou
vinculados, sendo esses ultimos detalhados por tipo de vinculagdo (convénios, saude, educagio,
entre outros).

Por todo o exposto, acolhendo o estudo técnico, concluo que nio foram efetivadas, no decorrer
do exercicio financeiro de 2024, realocacdes e alteracdes orcamentarias incoerentes com o0s
termos requeridos na Constitui¢do da Republica e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dos Indices e Limites Constitucionais e Legais
Do exame da unidade técnica, ressai que foram cumpridos:

a) o limite de 7,00% (sete por cento) defimdo no art. 29-A da Constitui¢ao da Republica,
referente ao repasse de recursos ao Poder Legislativo, que. in casu, correspondeu a 6,97% (seis
virgula noventa e sete por cento) da receita base de calculo;
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contudo, tolerdncia com autorizagdes abusivas, visto que o planejamento e a transparéncia sio
diretrizes que devem nortear a gestdo publica (LRF, art. 1°, § 1°).

Diante disso, propds recomendacdo ao chefe do Poder Executivo para que cumpra, com
eficacia, as normas legais e constitucionais ¢ adote medidas para aprimorar o planejamento
municipal, a fim de evitar a suplementacdo excessiva de dotagdes. Para tanto, ao elaborar o
Projeto de Lei Or¢amentaria Municipal, considera que o chefe do Poder Executivo Municipal
devera estabelecer, com razoabilidade, indices de autorizagdo para abertura de créditos
suplementares.

Propos, ainda, recomendacdo a Camara de Vereadores para que, ao apreciar e votar o Projeto
de Lei Orcamentaria Municipal, observe com cautela os indices de autorizacdo para
suplementacao de dotagdes pelo Municipio para que a pratica vigente nio se repita.

E mais, recomendou o atendimento ao disposto nas Consultas TCE/MG n. 742.472, 1.110.006,
1.119.928 e 1.144.923, nas quais este Tribunal, alicer¢ado nos principios do planejamento e da
transparéncia, manifestou-se no sentido de que néo pode a Lei Or¢camentaria ou mesmo outro
diploma legal admitir a abertura de créditos adicionais suplementares sem indicar valor ou
percentual sobre a receita prevista municipal, devendo a autorizacio prévia para abertura de
créditos suplementares ser sempre delimitada por valor ou percentual incidente sobre o
orgamento previsto.

De fato, acorde com a informagao tecnica, a ocorréncia merece melhor atengdo do chefe do
Poder Executivo, por ser indicativa de que o planejamento governamental foi pouco eficiente,
tendo em vista que o orcamento representa importante e indispensavel instrumento de
planejamento e de implementacdo das agdes governamentais.

Isso porque a concepcdo do orgamento-programa decorre de previsdo contida na Constitui¢do
da Republica, que prescreve rigoroso sistema para atuagao governamental, ao determinar que
leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecam o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias
¢ 0s orgamentos anuais.

Desprezar as normas pertinentes a elabora¢do do orcamento significa reconhecer que deixou
ele de ser uma conjuncdo de objetivos comuns entre o Executivo e o Legislativo, para se tornar
peca de ficcdo ou instrumento de vontade preponderante do administrador publico, tornando-
se despicienda, entdo, a limitagdo legislativa para abertura de créditos.

Nesse contexto, impde-se ao chefe do Poder Executivo compatibilizar adequadamente. por
meio do plano plurianual e da lei de diretrizes or¢amentarias, as metas fisicas e [inanceiras para
a correta elaboragdo da lei de meios.

Posto isso, a vista do entendimento consolidado na resposta dada & Consulta n. 1.144.923, em
12/2/2025, de que o Tribunal ndo pode estabelecer percentual do valor do or¢amento como
limite/baliza para a abertura de créditos, abrangendo recursos de superavit financeiro e excesso
de arrecadacdo” e que “a analise de retificacio orcamentaria deve observar os ditames do
planejamento estabelecido nas leis orgamentarias”, considero pertinente recomendar ao atual
chefe do Poder Executivo adequado planejamento por ocasido da claboracdao da proposta
or¢amentaria, de forma e evitar o uso excessivo de creditos adicionais, o que pode ocasionar o
desvirtuamento do planejamento municipal aprovado na Lei Orcamentaria.

Considero necessario, ainda, recomendar 4 Camara de Vereadores que, ao votar o orcamento,
nio se descure da responsabilidade de fixar pardmetros que balizem, de forma clara e precisa,
a autorizagdo para a abertura de créditos suplementares, em observancia ao disposto no inciso
VII do art. 167 da Constituigdo da Republica e no inciso I do art. 7° ¢/c art. 42 da Lei n. 4.320,
de 1964.
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NOTA DE ATRANSCRICAO
SEGUNDA CAMARA - 22/9/2025

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
1- RELATORIO

Trata-se da prestacio de contas do prefeito do municipio de Goiana, relativa ao exercicio
financeiro de 2024.

Na anilise técnica, acompanhada da documentacio instrutoria, ndo foram constatadas
ocorréncias que ensejassem a abertura de vista dos autos ao prestador, Sr. Estevam de Assis
Barreiros, tendo a unidade técnica concluido pela aplicacdo do inciso I do art. 45 da Lei
Complementar n. 102, de 2008 (pega n. 16 do SGAP — Cdd. 4260602).

O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pela emissao de parecer prévio pela aprovacao das
contas, com recomendacdes (peca n. 17 do SGAP —Cod. 4265214).

E o relatorio no essencial.
II- FUNDA_\‘IENTACAO

Passo a examinar a prestacdo de contas sob a otica das disposigdes contidas na Instrucio
Normativa n. 4, de 29/11/2017, e na Ordem de Servico Conjunta n. 1, de 2024,

Da Execucio Or¢camentaria

O Orgamento Municipal para o exercicio financeiro de 2024, aprovado por meio da Lei
Or¢amentaria Anual n. 1.013, de 2023, previu a receita e fixou a despesa em R$31.264.754,00
(trinta e um milhdes duzentos e sessenta e quatro mil e setecentos e cinquenta e quatro reais).

Apos a abertura dos créditos adicionais, o total da despesa autorizada para o exercicio passou a
ser de R$39.394.142,70 (trinta e nove milhdes trezentos e noventa e quatro mil cento e quarenta
e dois reais e setenta centavos), tendo ocorrido a execucao de despesas no montante de
R$37.111.787,09 (trinta e sete milhdes cento e onze mil sefecentos e oitenta e sete reais e nove
centavos).

E. de acordo com a anélise da unidade técnica, ndo ocorreram irregularidades na abertura de
créditos orgamentarios e adicionais, porquanto observadas as disposicdes contidas nos arts. 42,
43 e 59 da Lei n. 4.320, de 1964.

Do Limite para Abertura de Créditos Adicionais

Na analise técnica, foi apontado que, na Lei Or¢amentaria Anualn. 1.013, de 13/12/2023, houve
insercdo de dispositivo que permitia a elevacido em percentual de 67,92% (sessenta e sete
virgula noventa ¢ dois por cento) das dotacdes orcamentarias. pratica que se aproxima da
concessdo ilimitada de créditos suplementares, fazendo presumir a falta de planejamento e o
desvirtuamento do or¢amento-programa, o que colocaria em risco o atingimento dos objetivos
e das metas governamentais.

Verificou, também, a existéncia de autorizagdo para abertura de créditos adicionais
suplementares sem indicacdo de valor ou de percentual limitativo sobre a receita prevista, o que
viola o principio da vedacdo a concessdo de créditos ilimitados, contrariando o disposto no
inciso VII do art. 167 da Constituicdo da Republica e na Consulta TCE/MG n. 1.119.928.

Salientou a unidade técnica que, apesar de nfo existir na legislagdo norma que limite o
percentual maximo para abertura de créditos suplementares no or¢amento, 1sso ndo significa,
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Complementar n. 102, de 2008, e do inciso I do art. 86 da Resolucdo TC n. 24, de 2023,
tendo em vista a regularidade na abertura de créditos orcamentarios e adicionais e o
cumprimento dos indices e limites constitucionais e legais examinados na prestacdo de
contas apresentada, os quais poderdo sofrer alteragdes por ocasido das acdes de
fiscalizacdo do Tribunal, com as recomendacoes constantes na fundamentacédo;

1) registrar que a emissdo de parecer prévio pelo Tribunal ndo impede a apreciacdo
posterior de atos relativos ao mesmo exercicio financeiro, em virtude de representagao,
dentincia de irregularidades ou da propria acdo fiscalizadora desta Corte de Contas, seja
sob a oOfica financeira, patrimonial, orcamentaria, contabil ou operacional, com enfoque
no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia;

III) ao final. cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo o Ministério
Publico junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas pela Edilidade
observou a legislacdo aplicavel, consoante estatui o § 2° do art. 85 regumental, bem como
tendo o Parquet de Contas adotado as medidas cabiveis no @mbito de sua esfera de
atuacdo, encaminhar os autos diretamente ao arquivo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho e Conselheiro em
exercicio Adonias Monteiro.

Presente a sessao a Procuradora Elke Andrade Soares de Moura.
Plenario Governador Milton Campos, 22 de setembro de 2025.
GILBERTO DINIZ

Presidente e Relator

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Mormativa
n05/2013 Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www lce mg gov br, codigo venficador n. 4306867

Av. 21 de Dezembro n° 850, Centro — CEP: 36.152-000 — Goiana/MG
(32) 3274-5301 — legislativo@goiana.mg.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE GOIANA
ESTADO DE MINAS GERAIS

A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
T& Processo 1188605 — Prestagao de Contas do Executivo Municipal
MG Inteiro teor do parecer prévio — Pagina 1 de 9

Processo: 1188605

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Golana

Exercicio: 2024

Responsavel: Estevam de Assis Barreiros

MPTC: Procuradora Elke Andrade Soares de Moura

RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ

SEGUNDA CAMARA — 22/9/2025

PROCESSO ELETRONICO. PRJ:'S'I‘AC!F_\O DE CONTAS ANUAL. PREFEITO
MUNICTPAL. F.XF.("‘UCAO ORCAMFNTARIA. CREDITOS ADICIONAIS.
REALOCACOES ORCAMENTARIAS. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO. AI,OC‘ACAO DE RECURSOS NA
SAUDE E NA EDUCACAO. LEI N. 14.113, DE 2020. LIMITE PERMITIDO PARA
APLIC‘ACAO DOS RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA FDUCACAO — FUNDEB. PERCENTUAIL DE RECURSOS DO
FUNDEB DESTINADO AO PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
BASICA EM EFETIVO EXERCICIO. REGULARIDADE. DESPESAS COM PESSOAL.
CUMPRIMENTO. DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA. OPERACOES DE CREDITO.
OBSERVANCIA AOS LIMITES LEGAIS. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO
INCOMPLETO E CONCLUSIVO. PARECER PREVIO. APROVACAO DAS CONTAS.
RECOMENDACOES.

1. O chefe do Poder Executivo deve atentar para o adequado planejamento por ocasifo da
elaboracao da proposta orcamentaria. de forma e evitar o uso excessivo de créditos adicionais,
o que pode ocasionar o desvirtuamento do planejamento municipal aprovado na Lei
Orcamentaria.

2. O municiamento de dados ao Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom deve
observar as instrucdes normativas deste Tribunal, de forma a garantir a integridade ¢
transparéncia das informagoes remetidas.

3. A elaboracdo do Relatorio do Orgdo de Controle Interno deve estar em consonancia com as
nstrucdes normativas emanadas pelo Tribunal.

4. Emite-se parecer prévio pela aprovacgiio das contas, com recomendacdes ao atual chefe do
Poder Executivo, a Camara de Vereadores e ao responsavel pelo controle interno.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcrigdo.
diante das razdes expendidas no volo do Relator, em:

1) emitir PARECER PREVIO pela aprovacdo das contas anuais prestadas pelo Sr.
Estevam de Assis Barreiros, prefeito do municipio de Goiana, relativas ao exercicio
financeiro de 2024, com fulcro nas disposicoes do inciso I do art. 45 da Lei

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Mormativa
n05/2013 Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www Ice mg gov br, codigo venficador n. 4306867

Av. 21 de Dezembro n° 850, Centro — CEP: 36.152-000 — Goiana/MG
(32) 3274-5301 — legislativo@goiana.mg.leg.br



